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Neden OECD Su Yénetisimi Ilkeleri?

Su kaynaklarinin endise verici durumu, daha azla daha iyiyi basarmamizi gerektiriyor

Diinyada su ve su ile ilgili sektorler izerinde artan kiiresel baski bizi harekete gegmeye ¢agiriyor:

Erisilebilir ve yiiksek kalitedeki tatli sular, sinirl ve degisken kaynaklardir. OECD projeksiyonlarina
gore gliniimiizde diinya niifusunun %40°1 su stresi altinda olan nehir havzalarinda yasamaktadir ve
2050 yilina gelindiginde suya olan talep %55 oraninda artacaktir (OECD, 2012a).

Tiim diinyada akiferlerin kapasitelerinin iizerinde kullanilmasi ve kirletilmesi nedeniyle gida
giivenligi, ekosistemlerin sagligi ve giivenilir igme suyu temini tehlike altina girmekte ve bu durum
diger pek ¢ok etkinin yani sira toprak ¢okmesi riskini de artirmaktadir.

2050 yilina gelindiginde hala 240 milyon insanin temiz suya 1,4 milyar insanin ise temel hifzissthha
olanaklarina erigimi olmayacagi tahmin edilmektedir.

OECD iilkelerinde su altyapist eskiyip, teknoloji zamanin ihtiyaglarina yetisememektedir ve
yonetisim sistemleri de genellikle artan talep, ¢evresel sorunlar, kentlesme, iklimsel dengesizlikler
ve sudan kaynaklanan felaketlerle bas etmek i¢in gereken donanima sahip olmaktan uzaktir.

2050 yilina kadar sadece su temini ve hifzissihha altyapisini yenilemek ve gelistirmek i¢in gereken
yatirim miktarinin 6,7 trilyon ABD dolarin1 bulmasi beklenirken, buna suyla alakali daha genis ¢apli
altyap1 yatirnmlart dahil edildiginde ise 2030 yilina kadar bu miktarin {i¢ katina ¢ikacagi
diisiiniilmektedir (OECD, 2015¢).

Su, ¢ok pargali bir sektor

Su sektorii kendine has 6zellikleri nedeniyle ¢ok katmanli yonetisime agik ve hassas bir yapidadir.

Su sektorler, mekanlar ve insanlar arasinda oldugu kadar, cografi ve zamansal 6lgekler arasinda da
baglanti kurabilir. Cogu durumda hidrolojik sinirlar ile idari sinirlar birbirleriyle drtiismez.

Tatlt su kaynaklarinin yonetimi (yiizey ve yeralti sulari) hem kiiresel hem yerel bir konudur ve
kamusal, 6zel ve kar amaci giitmeyen paydaslarin karar alma, politika yapimi ve projelendirme i¢in
biraraya gelmelerini gerektirir.

Su sektorii fazlasiyla sermaye yogun ve tekelci bir yapidadir, 6nemli piyasa aksakliklarinin 6niine
gecebilmek icin koordinasyon gereklidir.

Su politikalar1 dogast geregi karmasik bir yapidadir ve saglik, cevre, tarim, enerji, mekansal
planlama, bolgesel gelisme ve yoksullukla miicadele gibi kalkinma igin kritik konularla giiglii bir
baglant1 i¢indedir.

Ulkeler karmasik yapidaki ve kaynak yogun sorumluluklarmi, degisen olgiilerde yerel yonetimlere
devretmektedir. Bu durum, yonetim katmanlari arasinda bagimliliga neden olmakta ve kurumsal
daginikligr azaltmak icin koordinasyon ihtiyact dogmaktadir.

Gelecekte ortaya cikacak olan su sorunlariyla miicadele edebilmek icin “ne yapmali?” sorusunun yani
sira “kim?”, “neden?”, “hangi yoOnetim kademesince?” ve “nasil?” sorularimin da yanitlanmasi
gerekmektedir. Politik ¢oziimler ancak uyumlu bir yapida, paydaslart dahil eden, iyi tasarlanmis idari
cercevelerle, uygun, erisilebilir veriler esliginde ve yeterli kapasite, entegrasyon ve seffaflik tesis edildigi
takdirde ise yarayabilir.

Gelecege hazirlikli olmak i¢in kurumlar degisen sartlara uyum saglayabilmelidir. Siyasi irade ve istikrar,
daha katilimer ve siirdiiriilebilir uygulamalara gegis yapilabilmesi igin elzemdir. 1
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Su krizleri ¢ogu zaman “yonetisim” kaynakl krizlerdir

2010’dan bu yana OECD, su politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasini engelleyen temel yonetisim
eksikliklerini tespit etmekte ve bu eksikliklerin {istesinden gelmeye yonelik yontem ve basar1 dykiilerini
ortaya koymaktadir. OECD “Cok Katmanli Yonetisim Cergevesi: Eksikliklerin Farkina Varmak,
Eksiklikleri Kapamak” (OECD Multi-level Governance Framework: Mind the Gaps, Bridge the Gaps),
kurumsal yapiya, mevcut su durumuna ya da yonetimin yerellesme seviyesine bakilmaksizin, az ya da ¢ok
biitiin iilkeleri etkileyen yonetisim sorunlarinin tespiti ve ¢6ziimii i¢in politika yapicilar igin hazirlanmisg
analitik bir ¢cerceve ve arag olarak gelistirilmistir.

Cok-Katmanh Yonetisim Cercevesi: Eksikliklerin Farkina Varmak, Eksiklikleri Kapamak
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Kaynak: OECD (2011), Water Governance in OECD: A Multi-Level Approach, OECD Publishing, Paris

Bu analitik ¢ergeve 17 OECD iilkesi (2011) ve 13 Latin Amerika iilkesindeki (2012) su yonetisimi
diizenlemelerini gozden gecirmek ve ayrica Meksika (2013), Hollanda (2014), Urdiin (2014), Tunus
(2014) ve Brezilya’daki (2015) su reformlarin1 desteklemeye yonelik g¢oklu paydas diyaloglar
gerceklestirmek amaciyla kullanilmistir. Bunun yani sira paydas katilimi, kentsel su yonetimi ve su
idarelerinin yonetisimi konularinda tematik bilgi ve tavsiye belgesi de gelistirilmistir (2015).




OECD caligmalar1 géstermektedir ki, su sorunlartyla miicadele ederken tiim diinyada uygulanabilecek,
herkes i¢in uygun olan tek bir ¢6ziim yontemi yoktur. Daha ziyade her iilke i¢inde ve iilkeler arasinda
biiytik farkliliklar s6z konusudur. Bu nedenle yonetisimin baglama 6zel oldugu ve su politikalarimimn
mekanla uyumunun O6nemi kabul edilerek yonetisim uygulamalari bolgesel ozelliklerle
uyumlastirtimalidir.

Ancak tatl su kaynaklarr ile ilgili yonetisim kosullari son 25 yi1l igerisinde degisime ugramustir. Artik
bilgi akis1 daha kolaylasmistir ve yetersizliklerin, basarisizliklarin ve eksik uygulamalarin ortaya
cikarilmasi kolaylagmistir. Yo6netimin yerellesmesiyle birlikte politikalarin yerel gergekler dogrultusunda
sekillendirilmesi olanagi artmistir, ancak kamu hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in gereken kapasite ve
koordinasyon sorunlart ¢ogalmistir.

Bugiin tabandan ve katilimct karar alma yontemlerinin etkin su politikalarinin anahtari oldugu
diistincesi genis kabul gérmektedir. Bunun yani sira bir takim yasal ¢cerceveler su yonetimi alaninda biiyiik
doniisiimlere zemin hazirlamistir. Ancak, AB Su Cerceve Direktifinin kendisinden sonra gelen “BM
Biny1l Kalkinma Hedefleri” ve 28 Temmuz 2010 tarihli “Su ve Hifzissithha Hakki” baslikli BM Genel
Kurul Kararina onciiliik etmesi orneginde goriildiigii gibi, bu cercevelerin uygulanmasinda yonetisim
asksakliklariyla karsilagilmistir.

Son olarak, dnemle belirtmek gerekir ki “Biitlinciil Su Kaynaklar1 Y6netimi” kavraminin uygulanmasi
hem iilkelerin i¢inde hem de iilkeler arasinda degisken sonuglara neden olmustur ve kisa, orta uzun vadeli
degerlendirmelerde bulunan tutarli ve siirdiiriilebilir uygulama gercevelerinin hayata gecirilmesini
gerektirmektedir. Bu tarz uygulama zorluklarinin 1siginda, OECD ilkeleri hiikiimetleri her kademede
destekleyerek bugiiniin ve gelecegin su sorunlarina hazirlamay1 amaglamaktadir.

Neden OECD Su Yénetisimi Ilkeleri Var?

Gelecege uyum saglayabilecek, saglam kamu politikalarina duyulan ihtiyag

Guniimiizdeki ve gelecekteki su sorunlariyla miicadele etmek i¢in, uygun seviyelerde 6nceden
belirlenmis bir zaman ¢izelgesi dahilinde Slgiilebilir hedefleri olan, yetkiler kurumlar arasinda agikga
belirlenmis gérev dagilimina dayanan ve diizenli takip ve degerlendirmeye tabi olan saglam kamu
politikalar1 gereklidir.

Su yonetisimi s6z konusu politikalarin hazirlanip uygulanmasina 6nemli katkilar saglayabilir. Politika
yapicilarin yani sira farkli kademelerdeki hiikiimet birimleri, sivil toplum, is diinyasi ve genis bir paydas
grubuyla sorumluluklart paylasarak iyi su yonetisiminin ekonomik, toplumsal ve gevresel getirilerinden
faydalanabilir.

OECD Su Yénetisimi Tlkeleri elle tutulur ve sonug odakli kamu politikalarina katki saglamay1 hedefler
ve su yonetisiminin birbirilerini giiglendiren ve tamamlayan ii¢ boyutunu dayanak olarak kabul eder:

o Etkililik, tim yonetim kademelerinde siirdiiriilebilir su politikalart hedef ve amaglarmin net bir
sekilde tanimlanarak, politik amaclarin uygulanmasi ve arzulanan hedeflere ulasilmasi igin
yonetisimin saglayacagi katkiy1 ifade eder.

® Verimlilik strdiriilebilir su yonetimi ve refahin, toplum icin en az bedelle en iist seviyeye
cikarilmast i¢in yonetisimin sagladigi katkiy ifade eder.

e Giiven ve Baglilik Yonetisimin demokratik mesruiyet ve adalet yoluyla kamusal giivenin insasi ve
paydas katiliminin giivence altina alinmasina sagladig: katkiy: ifade eder.



OECD Su Yénetisimi ilkelerinin Genel Degerlendirmesi
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OECD Su Yénetisimi Ilkelerinin, “Su Yénetisimi Dongiisii”niin politika tasarimi asamasindan, uygulama
asamasina gelisimine katki yapmasi beklenmektedir.

Su Yonetisimi Dongusu
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Kaynak: OECD Working Paper, 2015, Water Governance Indicators



Yonetisim, su politikalarinin basarili sekilde tasarlanip uygulanmasi i¢in bir kosul

OECD su yonetigimi ilkeleri diinyadaki her su sorununa uygun tek
bir ¢dziim yontemi olmadigi kabul edilerek gelistirilmistir. Bunun
yerine iilkeler i¢inde ve arasinda var olan hukuki, idari ve kurumsal
cesitlilik tizerine insa edilmis bir dizi segenek mevcuttur. ilkeler,
yonetisim konusunun biiyiik dl¢iide baglamsal olmasi nedeniyle su
politikalarinin farkli su kaynaklar1 ve bdlgelere gore hazirlanmasi
gerektigini ve yonetisim olanaklarmin degisen kosullara gore
uyumlastirilmast gerektigini kabul eder.

OECD Ilkelerinin temelleri genis iyi yonetisim ilkeleri iizerine
kurulmustur. Bu ilkeler mesruluk, seffaflik, hesap verebilirlik, insan
haklari, hukukun {istiinligii ve katilimciliktir. Béylece Ilkeler amag
olmaktan ziyade, amaca ulagsmak i¢in kullanilan araglara doniisiir. Arag
ile kastedilen, kararlarin alinmasi ve uygulanmasi, paydaslarin kendi
¢ikarlarmi giindeme tagimalar1 ya da karar vericilerin eylemlerinden
dogan sorumluluklar1 almalari i¢in kullanilan bir dizi politik, kurumsal
ve idari kurallar, uygulamalar ve (resmi ya da gayriresmi) siireclerdir.
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ilkeler su ydnetisimi sistemlerini yayginlastirarak “gok fazla”, “cok az”, ya da “gok kirli” durumdaki
suyun siirdiiriilebilir, biitiinciil ve kapsayici bir sekilde, kabul edilebilir bir bedel karsiliginda ve makul bir
zaman diliminde yonetilmesine yardimci olmayr amaglamaktadir. ilkeler su yénetisiminin iyi olup
olmadigin1 degerlendirirken temel su sorunlarinin ¢dziimiinde tabandan yukariya ve yukaridan tabana
katilim siireglerinin ve yapici devlet-toplum iliskilerinin tesis edilip edilmedigini dikkate alir. Eger bu
stireg gereginden fazla maliyetliyse ve ihtiyaglara karsilik vermiyorsa kotii yonetisimden soz edilebilir.

Ilkeler dogrultusunda (az ¢ok resmi, karmasik ve masrafli olan) su yonetisimi sistemleri ihtiyaglarin
gerektirdigi sekilde tasarlanmalidir. Bu ¢6ziim odakli yaklasima gore “islev” “bicimden” 6nce gelmelidir.
Suyla ilgili kuruluglarin yapilandirtlmasi, kurumsallagmasi ve resmilesmesi siiregleri, iyi kalitede su
tedarik edilmesi ve su yapilarmin ekolojik biitiinliigiiniin korunmas: gibi nihai amaglardan ayri
tutulmamalidir.

OECD Su Yénetisimi Ilkeleri Nasil Olusturuldu?

6. Diinya Su Forumu (Marsilya, Mart 2012) kapsamida OECD, “Iyi Yénetisim” adli tematik grubun
liderligini iistlenmistir. Dokuz tematik oturumun diizenlenmesi amaciyla, Forum’un hazirlik siirecinin bir
pargcasi olarak 300°den fazla paydastan olusan bir grup olusturulmustur. Marsilya’da y6netisim {izerine
yapilan miinazaralar sonucunda su politikalarinin daha iyi bir yonetisime kavusmasi adina, her seviyeden
hiikiimetin referans olarak kabul edebilecegi giiclii bir yonetim rehberine ihtiya¢ duyuldugu ortaya
cikmustir.

Devam eden siiregte 27-28 Mart 2013’te kamu, 6zel sektor ve sivil toplumdan olusan yiizden fazla
delegenin katilimiyla gergeklesen coklu paydas platformu sonrasinda OECD Su Yonetisimi Girigimil
olusturulmustur. Ilk toplanti sonrasinda Girisim iiyelerinin her 6 ayda bir diizenlenecek Politika
Forumlarinda bir araya gelmesine karar verilmistir. O tarihten bu yana Su Yonetisimi Girisimi su
sorunlarinin Ustesinden gelmek i¢in yonetisim segeneklerini yayginlagtirmak amaciyla c¢alismalarinin
stirekliligini ve kolektif yapisini korumak i¢in 6nemli ¢aba sarf etmektedir.

http://www.oecd.org/gov/regional-policy/water-governance-initiative.htm 5




6. Diinya Su Forumu Yo6netisim Hedefleri ve Koordinatorleri (Mart 2012)

environnement
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Hedef 1

2015 yilina kadar ilkelerin yiizde 50’si, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi kademelerde
paydaglarin karar alma siireglerine daha tutarli, biitiinciil ve entegre bir sekilde katilabilmesini
saglamak tizere danismanlik, katilimcilik ve koordinasyon araglart benimseyecektir. 2021°e
gelindiginde iilkelerin %1001 bunu basarmis olacaktir.

Click to download the Target 1 Synthesis Report
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Hedef 2
2015 yilina kadar iilkelerin ytizde 50’si mevzuatlarini giiglendirmis ve su hizmetlerinin temini ile
ilgili izleme ve degerlendirmelere olanak veren performans gostergelerini benimsemis olacak;
ayrica bu tilkeler ulusal ve yerel diizeyde hizmet temini konusunda iyi yonetisimi giiglendirmek
icin kapasite gelistirme uygulamalarini hayata gegirecektir. 2018 yilina gelindiginde iilkelerin
%1001 bunu bagarmis olacaktir.

Click to download the Target 2 Synthesis Report
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Hedef 3
2021 yilma kadar (mevcut durumu ve sorunlart analiz eden) nehir havzasi yonetim planlarinin
say1s1 %30 oraninda artacaktir.

Click to download the Target 3 Synthesis Report
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Hedef 4

2015 yilina kadar su giivenligi durumunu teshis eden ve mevcut (yerel, ulusal ve uluslararast
diizeydeki) diizenleyici ve hukuki g¢ergeveler ile Biitiinciil Su Kaynaklart Yonetimi (BSKY)
mekanizmalarina dayanan yonetisim araglarini kullanan iilke sayisi artacaktir.

Click to download the Target 4 Synthesis Report

Hedef 5
2018 yilina kadar 30 ilke su sektoriinde butinliigii desteklemek, mevcut ve potansiyel yolsuzluk
risklerini tespit etmek ve yolsuzlukla miicadele politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasini

mﬁgﬂrﬁéﬁ%{ saglamak konularinda taahhiitte bulunacaktlr‘. .
s Click to download the Target 5 Synthesis Report
Hedef 6
2018’e kadar 30 iilke seffaf su biitgesi siiregleri uyguluyor olacaktir. Bu siiregler su altyapist
S I W I yatirim planlamalari ve uygulamalari (finansal, teknik ve sosyoekonomik etkileri) ve su sektorii
e icinde seffaflig1 ve sorumlulugu artiracak yontem ve araglari igermektedir.

Click to download the Target 6 Synthesis Report
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OECD INVENTORY

Existing Tools, Practices and

Ilkeleri gelistirirken ilk yapilan is halihazirda varolan su
yonetisimi araglarini, rehberlerini ve ilkelerini inceleyerek bir
envanter hazirlamak olmustur. 2

Bu envanter ¢aligmasi, 55’i su sektoriine 6zgii olmak iizere

to Foster G
in the Water Secior

toplam 108 yonetisim aracini bir araya getirmistir. S6z konusu
yonetisim araclari goniillii ve baglayict uluslararasi belgelerden,
cesitli programlar, rehberler, el kitaplart ve uygulama araglarina
kadar uzanan bir cesitlilik sergilemektedir. Bu envanter paydas
katilimi, su temini ve sanitasyon yonetisimi ve performansi, havza
yonetisimi, entegrasyon ve seffaflik konulart ¢evresinde
sekillenmektedir.

Bu derleme ¢alismasi su yonetisimi alanindaki eksiklikleri
tespit edip ¢6zmeye yonelik bir sistematik cerceve sunmasi

hedeflenen OECD llkelerinin uluslararas1 iyi uygulamalar

temelinde insa edilmesinin ne kadar degerli bir ¢alisma oldugunu
ortaya ¢ikarmustir.

http://www.oecd.org/gov/regional-policy/Inventory.pdf. 6




Su Yonetisimi lkeleri gelistirilirken OECD Bélgesel Kalkinma Politikalar1 Komitesi rehberligindeki
Su Yonetigimi Girigimi igerisinde yukaridan asagiya ve ¢ok paydasl bir siire¢ izlenmistir. Bu siirecte
OECD Diizenleyici Politika Komitesi ve Ekonomi Diizenleyicileri ag1 ile de isbirligi yapilmistir. Ayrica
Cevre Politikas1 Komitesi ve Biyogesitlilik, Su ve Ekosistemler Calisma Grubu, Kamu Yo6netigimi
Komitesi ve Kidemli Kamu Biitiinliigii Gorevlileri Caligma Grubu, Kalkinma Destegi Komitesi, Yatirim
Komitesi ve Tarim Komitesi gibi OECD komiteleri ve alt kurumlari ile de istisare edilmistir.

ilkeler Bolgesel Kalkinma Politikas1 Komitesi’nin 29-30 Nisan 2015 tarihinde diizenlenen 33.
Toplantisinda miizakere edilmis ve 11 Mayis 2015°de ilgili Komite tarafindan yazili usiil ile kabul
edilmistir. OECD Konseyi 13 Mayis 2015°te ilkeleri onaylamis ve 4 Haziran 2015°te Bakanlar
Konseyi’nde desteklerini almak tizere ilgili bakanlara iletmistir.



OECD Su Yénetisimi Ilkeleri

OECD Su Yénetisimi ilkeleri su ydnetisimi sistemlerinin en uygun sekilde isleyip islemedigini
anlamak ve gerekli hallerde bu sistemlerin isleyisini diizeltmeye yardimci olmak igin bir ¢ergeve saglar.
ilkeler, iyi uygulamalar1 daha goriiniir kilmay1, uluslararasi deneyimlerden ders ¢ikarmayi ve degisim
ihtiyac1 oldugunda tiim y&netim seviyelerinde reform siirecini baglatmay1 kolaylastirabilir. flkeler ayni
zamanda uluslararasi deneyimlerden ders ¢ikararak risk ve giigliikleri 6nlemeye yardimei olabilir.

Ilkeler asagida listelenen temel diisiincelere dayanmaktadir:
® Mevcut ve gelecekteki su tehditlerine hazirlikli olmak igin, giigli kamu politkalarinin varligina,
onceden belirlenmis bir zaman ¢izelgesi dahilinde uygun 6l¢ekte dlgiilebilir hedefler belirlenmesine,
yetkili merciler arasinda gorevlerin agik bir sekilde dagitilmasina, diizenli izleme ve degerlendirme
yapilmasina ihtiya¢ vardir.

e Etkili, verimli ve kapsayici su yonetisimi; gii¢lii kamu politikalarinin, mevcut ve gelecekte yasanacak
su tehditlerine karst koymak i¢in paylasilan sorumluluklar esasiyla tiim yonetim seviyelerinde,
uygun paydaslarla igbirligi iginde tasarlanmasi ve uygulanmasina katki saglar.

e Ulkeler arasindaki hukuki, idari ve kiiltiirel yapilarm yanisira, iklimsel, cografi ve ekonomik kosullar
da su sorunlarmin ve ¢6ziim yontemlerinin farklilasmalarina neden olur. Bu nedenle su sorunlariyla
miicadelede kullanilabilecek, tiim diinyada gegerliligi olan, tek tip bir politik ¢dziim yontemi
miimkiin olamaz.

e Bu nedenle, OECD iiyesi olsun ya da olmasin, dileyen iilkelerin bu ilkeleri, iilkeye 6zel kosullar
dahilinde ulusal politikalarini tasarlamak ve uygulamak i¢in kullanmalart mimkiindiir.

® Su ydnetisimi, genel su politikasinin 6nemli bir bilesenidir; genel iyi yonetisim ilkeleri su sektorii
icin de gegerlidir. Su yonetisiminden iyi sonuglar elde etmek su politikas: i¢inde yer alan diger
alanlarin gelismesine de baglhdir.

® Bu ilkeler tiim yonetim diizeyleri i¢in uygundur ve OECD {iyesi olsun ya da olmasin, ilkelere ilgi
duyan tiim iilkelerde yayginlastirilabilir.

® OECD, iiyelik kosulu aramaksizin ilgi duyan tiim iilkelere, ilkelerin hayata gegirilmesi ve iyi
uygulamalarin belirlenmesi konusunda yardimci olabilir. Bolgesel Kalkinma Politikast Komitesi
gelecek ¢aligmalarinda ilkelerin takibi igin gerekli onerilerde bulunacaktir. Ilkeler OECD’nin su
konusundaki gelecek ¢aligmalarinda dikkate alinacaktir.

Kapsamli bir su politikasinin bileseni olan ilkeler sistematik ve yaygin bir sekilde ‘ l

uygulanmalidir.
Bu nedenle, ilkeler asagida siralanan faktorler arasinda ‘ ~ "' .
4,992, 284

ayrim yapmaz:

e Su yonetimi islevleri; (6rn; igme suyu temini, '
hifzissihha, tagkin kontrolii, su kalitesi, su miktari,
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Su Yonetisiminin Etkililiginin Artirilmasi

ilke 1. Su politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi, operasyonel yénetimi ve diizenlenmesi icin
roller ve sorumluluklar acgik bir sekilde tanimlanarak paylastirilmali ve yetkili idareler arasinda
koordinasyon tesvik edilmelidir.

Bu amagla hukuki ve kurumsal altyap1:

a) Tiim yonetim diizeylerinde su ile ilgili kurumlarin su konusundaki gorev ve sorumluluk dagilimini

belirlemelidir.
- Politika yapim, dzellikle dnceliklerin belirlenmesi ve stratejik planlama;

- Politikalarin uygulanmasi, 6zellikle finansman ve biitgelendirme, veri ve bilgi, paydas katilimi, kapasite
gelistirme ve degerlendirme;

- Operasyonel yonetim, 6zellikle hizmet sunumu, altyap1 operasyonlari ve yatirimlar;

- Diizenleme ve yaptirim, ozellikle tarife belirleme, standartlar, lisanslama, izleme ve idare, kontrol ve
hesap denetimi, ¢catigma yonetimi

b) Bosluklarin, ¢akigmalarin ve ¢ikar catismalarinin, tiim yonetim diizeylerinde etkili koordinasyon
yoluyla tanimlanip ele alinmasina yardim etmelidir.

ilke 2. Yerel sartlar1 yansitmak ve farkli élcekler arasinda koordinasyonu saglamak icin su,
biitlinlesik havza yonetisimi sistemleri icinde uygun 6l¢cekte(lerde) yonetilmelidir.

Bu amagla su yonetimi uygulamalar ve araglari:

a) Su kaynaklarmmm en iyi sekilde kullanilmasi diistincesiyle, risklerin 6nlenmesi ve biitiinlesik su
kaynaklar1 yonetimi yoluyla, uzun vadeli ¢cevresel, ekonomik ve toplumsal hedeflere karsilik vermelidir;

b) igme suyunun toplanmasi ve dagitimindan atik su ve drenaj sularinimn tahliyesine kadar somut bir
hidroloji dongiisii yonetimini desteklemelidir;

¢) Ulusal politikalar ve yerel sartlarla uyumlu etkili havza yonetim planlari vasitasiyla, uyum ve azaltim
stratejilerini, acik ve tutarli yetkilere dayanan eylem programlarini ve tedbirleri tesvik etmelidir,

d) Su kaynaklarinin yonetimi i¢in, kullanicilar, paydaslar ve tiim yonetim diizeyleri arasinda ¢ok katmanl
isbirligini tesvik etmelidir; ve,

e) Sinirasan igmesuyu kaynaklarmin kullanimi konusunda kiyidas iilkeler arasindaki isbirligini
artirmalidir.

flke 3. Sektorler arasi etkili koordinasyon saglayarak, 6zellikle su ile cevre, saglik, enerji, tarim,
sanayi, mekansal planlama ve arazi kullanimi politikalarinin birbiriyle uyumu asagida listelenen
adimlarla tesvik edilmelidir:

a) Bakanliklar, siyasi kurumlar ve sektorler arasi planlar da dahil olmak iizere farkli yonetim diizeyleri
arasinda uyumlu politikalarin olusturulmasi i¢in koordinasyon mekanizmalarinin tegvik edilmesi,

b) Suyun erisilebilirligi, kalitesi, talep (6rn. tarim, ormancilik, madencilik, enerji, balik¢ilik, ulastirma,
rekreasyon, denizcilik) ve risklerin onlenmesi gibi etmenler gozonline alinarak, su kaynaklarinin
kullanimi, korunmasi ve temizlenmesi i¢in esgiidiimlii yonetimin tesvik edilmesi;

¢) lIzleme, raporlama ve degerlendirmeler ile su ve ilgili sektorlerdeki uygulama, politika ve
diizenlemelerden kaynaklanan, politikalarin tutarlilig1 oniindeki engellerin belirlenmesi degerlendirilmesi,
iizerine gidilmesi; ve

d) Sektorel stratejiler arasindaki ¢atigmalarin azaltilmasi igin diizenlemeler ve girisimler baslatilmasi, bu
stratejilerin su yonetimi ihtiyaglar1 ile aynmi ¢izgiye getirilmesi, yerel yonetisim ve normlarla uyumlu
¢Oziimler tiretilmesi.



ilke 4. Sorumlu idarelerin su tehditlerininin karmasiklifina cevap verme ve gorevlerini yerine
getirme yetkinligine sahip olmalari asagida listelenen adimlarla saglanmalidir:

a) Biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimini uygulamak icin 6zellikle planlama, kural koyma, proje yonetimi,
finans, biitceleme, veri toplama ve izleme, risk yonetimi ve degerlendirmesi alanlarinda kapasite
agiklarimin belirlenmesi ve ele alinmast;

b) Su yonetisimi sistemlerindeki teknik, finansal ve kurumsal kapasite diizeyinin sorunlarin yapisal
ozellikleri ve ihtiyaglar ile eslestirilmesi;

¢) Kosullar uygunsa, yeterlilik tanimi1 iizerinden yetki dagiliminin gelistirilmesi ve uyarlanmasinin tegvik
edilmesi;

d) Kamu gorevlilerinin ve su uzmanlarmim ise aliminda siyaseten tarafsiz, liyakata dayali ve seffaf
stireglerin uygulanmast;

e) Su kurumlarinin ve paydaslarin kapasitesinin giiclendirilmesi ve isbirligi ile bilgi paylasiminin
artirtlmast i¢in su uzmanlariin egitim ve 6gretimine destek verilmesi; .

Su Yoénetisiminin Verimliliginin Artirilmasi

ilke 5. Tutarl,, kiyaslanabilir ve politikalarla uyumlu su ve su ile igili veri ve bilgileri asagida
listelenen adimlarla iiretilmesi, giincellenmesi, paylasiimasi ve su politikasin1 yénlendirmek,
degelendirmek ve gelistirmek i¢in kullanilmasi:

a) Maliyet etkin ve siirdiiriilebilir tiretimin gerekliliklerinin ve yiiksek kaliteli su ve suyla ilgili veri ve
bilgilerin paylasimi i¢in yontemlerin tanimlanmasi, 6rn. Su kaynaklarinin statiisii, su finansmani,
cevresel ihtiyaglar, sosyo-ekonomik dzellikler ve kurumsal haritalandirma;

b) Suya iliskin verileri iireten kurumlar arasinda ve veriyi tiretenler ile kullanicilar arasinda tiim yonetim
diizeylerinde etkili koordinasyon ve tecriibe paylagiminin tesvik edilmesi;

¢) Su bilgi sistemlerinin tasarimi ve uygulanmasinda paydas katiliminin tesvik edilmesi ve seffaflik,
giiven ve karsilastirtlabilirligi artirmak tizere bu bilgilerin nasil paylasilabilecegi konusunda yonlendirme
saglanmasi (6rn. veri bankalari, raporlar, haritalar, diyagramlar, gézlemler)

d) Havza diizeyinde uyumlagtirilmis ve tutarli bilgi sistemlerinin sinirasan sular baglaminda kiyidas
tilkeler arasinda giiven, miitekabiliyet ve mukayese edilebilirligin tesvik edilmesi i¢in desteklenmesi,

e) Verinin toplanma, kullanim, paylasim ve dagitimmin ¢akigma, ortiisme ve sinerjilerin belirlenmesi
amactyla detayl olarak incelenmesi, asir1 veri ylikiiniin takibe alinmasi.

ilke 6. Yonetisim diizenlemelerinin su finansmaninin etkinlestirilmesi ve mali kaynaklarin asagida
listelenen adimlarla etkin, seffaf ve vakitlice dagitilmasz:

a) Cesitli kademelerdeki su kurumlarinin sorumluluklarini yerine getirmeleri icin ihtiya¢ duyduklar:
finansmanla ilgili yonetisim diizenlemelerinin gevresel hizmet 6demeleri ve kirleten 6der, kullanan 6der
gibi ilkelerle desteklenmesi;

b) Kisa, orta ve uzun vadeli yatirim ve operasyonel ihtiyaglarin degerlendirilmesi i¢in stratejik mali
planlama ve sektor degerlendirmeleri yiiriitiilmesi ve bu finansmani ulasilabilir ve siirdiiriilebilir kilacak
onlemler alinmas;

¢) Altyap1 yatirimlarini da dahil edecek sekilde su ve su ile ilgili faaliyetlerin durumunu ortaya koyacak
ve uzun vadeli stratejik planlart yillik biitce ve hiikiimetlerin orta vadeli dncelikleri ile uyumlastiracak,
somut ve seffaf biitceleme ve muhasebe uygulamalarinin benimsenmesi;

d) Suya iliskin kamu fonlarinin verimli ve seffaf dagitilmasimi tesvik edecek mekanizmalarin kabul
edilmesi (6rn. sosyal mutabakat, puan kart1 ve denetimler iizerinden); ve

e) Mali koruma tedbirleri muhafaza edilerek, kamu harcamalarina iliskin gereksiz idari yiiklerin en aza
indirilmesi.
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ilke 7. Uygun su yénetimi mevzuatinin kamu yarari gozetilerek asagida listelenen adimlar kanaliyla
etkili bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir:

a) Su politikalarindan sonug elde edilmesi ve uzun vadeli biitiinlesik planlamanin tesvik edilmesi i¢in
kurallar, standartlar ve kilavuzlar ortaya koyan, kapsamli, tutarli ve dngoriilebilir hukuki ve kurumsal
cergevenin saglanmasi;

b) Kilit mevzuat yiikiimliliiklerinin kamu kurumlari, 6zel kuruluslar ve yonetim kademeleri arasinda
dagitilmasi ve bu diizenleyici otoritelere gerekli gelir kaynaklarmin tahsis edilmesi;

¢) Kurallar, kurumlar ve siireglerin iyi koordine edilmis, seffaf, ayrimci olmayan, katilimci ve
anlagilmasi, uygulanmasi kolay olmasinin saglanmasi;

d) Mevzuata iliskin siireclerin kalitesinin artirilmasi ve sonuglarin kamuoyunun erisimine agik olmasi
icin degerlendirme ve danismanlik mekanizmasi gibi diizenleyici araglarin kullanilmasinin tesvik
edilmesi;

e) Uyumu artirmak ve mevzuata iligkin hedeflere maliyet etkin bir sekilde ulagmak i¢in acik, seffaf ve
orantili icra kurallarinin, prosediirlerin, tesviklerin ve araglarin (6diil ve cezalar dahil olmak iizere)
belirlenmesi; ve

f) Ayrimcilik yapmaksizin, miimkiin olan secenekler kullanilarak, adalete erisimin etkili bir ¢dziim
olarak giivence altina alinmast;

ilke 8. Yenilikci su yénetisimi uygulamalarinin asagida listelenen adimlar takip edilerek; sorumlu
idareler, yonetim diizeyleri ve ilgili paydaslarca benimsenmesi ve uygulanmasinin tesvik edilmesi

a) Su yonetigimi konusunda pilot denemelerin, basar1 ve hatalardan ders ¢ikarilmasinin ve yinelenebilir
uygulamalarin artirilmasinin desteklenmesi;

b) Diyalog ve uzlasma insasi i¢in kullanilabilecek sosyal baglanti gelistirme (networking) platformlari,
sosyal medya, bilgi ve iletisim teknolojileri ve kullanici dostu arayiizler (dijital haritalar, biiyiik veri,
akillt very, agik veri) gibi araglar vasitasiyla sosyal 6grenmenin desteklenmesi;

¢) Ozellikle metropol y&netisimi, belediyelerarast isbirligi, kentsel-kirsal ortaklik ve performans temelli
anlasmalar yoluyla, isbirligi yapilmasi, kaynaklarin ve kapasitenin birlestirilmesi, verimlilik kazancinin
arastirilmasi, sektorler arasinda sinerji olusturacak yenilik¢i yollarin tesvik edimesi i¢in yenilik¢i yollarin
tesvik edilmesi; ve

d) Daha iyi bir su yonetisimine katki saglamak ve bilimsel bulgular ile su yonetisimi uygulamalari
arasindaki mesafenin kapatilmast icin giiclii bir bilim-politika etkilesiminin tesvik edilmesi.

Su yonetisiminde Gliven ve Katilimin Artirilmasi

ilke 9. Karar verme siirecinde daha genis giiven ve izlenebilirlik icin su politikalari, kurumlar ve su
yonetisimi cerceveleri genelinde dogruluk ve seffaflik uygulamalarinin asagida listelenen
adimlarla yayginlastirilmast:

a) Karar-vericilere ve paydaslara sorumluluk yiikleyen —bilgiye erisim hakki, bagimsiz denetgiler ve
hukuki yaptirimlar gibi- hukuki ve idari yapilarin desteklenmesi;

b) Ulusal ve yerel baglamda birlik ve seffafliga dair normlarin, etik kurallarin tesvik edilmesi ve bu
kurallarin uygulanmasinin izlenmesi;

c) Seffaf su politikas1 yapimi ve uygulanmasi i¢in agik denetleme ve kontrol mekanizmalarinin
olusturulmast;

d) Suyla ilgili tiim kurumlarda ve kamu ihaleleri de dahil olmak iizere farkli diizeylerde, yolsuzluga yol
acan mevcut veya potansiyel etmenlerin ve risklerin diizenli olarak takip edilip ortaya ¢ikarilmasi;

e) Su bitiinliigii ve seffaflik agiklarinin belirlenmesi ve ele alinmasi i¢in ¢ok paydagh yaklagimlarin,

araclarin ve eylem planlarinin benimsenmesi, (6rn. biitiinlik taramasi/akitleri, risk analizleri, sosyal
taniklik).
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ilke 10. Su politikas1 tasarlanmasi ve uygulanmasi siireclerine bilincli ve sonu¢ odakl katki
saglanmasi icin paydas katiliminin asagida listelenen adimlar kanaliyla tesvik edilmesi:

a) Suyla ilgili kararlari etkileyen ve ya kararlardan etkilenme olasiligi bulunan kamu aktorlerinin, 6zel ve
kar amaci giitmeyen aktorlerin ve bu aktdrlerin sorumluluklarinin, temel motivasyonlarinin,
etkilesimlerinin belirlenmesi ve haritalandirilmasi;

b) Toplumda yeterli temsil olanagi bulamayan kesimler (gencler, yoksullar, kadinlar, yerel halklar, evsel
kullanicilar) yeni aktorler (gayrimenkul komisyonculari, kurumsal yatirimcilar) ve suyla ilgili diger
paydas ve kurumlara 6zel ilgi gosterilmesi;

c¢) Paydaslarin karar alma siireglerindeki rol ve katkilarini iyi belirlenmesi, gereginden fazla temsil edilen
ve ihmal edilen kesimler ile uzman ve uzman olmayan kesimler arasindaki dengesiz gii¢ dagiliminin
azaltilmasi;

d) Paydaslarin kapasite artiriminin ve kesin, vakitli, giivenilir bilginin uygun sekilde desteklenmesi;

e) Paydas katilimimin 6grenme, uyarlama ve gelistirme siireglerine olan etkisinin, maliyet ve fayda
analizi yapilarak degerlendirilmesi;

f) Paydas katilmina imkan taniyan hukuki ve kurumsal g¢ergevelerin, orgiitsel yapilarin ve sorumlu
idarelerin yerel kosullar, ihtiyaglar ve imkanlar dogrultusunda tesvik edilmesi; ve

g) Paydas katiliminin sekli ve diizeyinin ihtiyaglara gore uyarlanmasi ve siirecin degisen kosullara uyum
saglayacak esneklikte tutulmasi.

flke 11. Su kullanicilar, kirsal ve kentsel bélgeler ve nesiller arasindaki édiin ve tavizlerin
(trade-off) yonetilmesine yardimci olacak su yonetisimi cergevelerinin asagidaki adimlarla tesvik
edilmesi:

a) Insanlar arasinda ayrim yapilmaksizin (6zellikle hassas gruplar ve uzak bolgelerde yasayan insanlar)
karar verme siirecine katilimin tesvik edilmesi,

b) Kaliteli suya, hizmetlere ve kaynaklara erisimin 6niindeki engelleri belirlemek ve ele almak i¢in yerel
yonetimlerin ve kullanicilarin gliclendirilmesi ve kirsal-kentsel isbirliginin su kurumlart ve mekansal
planlama uzmanlar1 arasinda daha kapsamli ortakliklar yoluyla tesvik edilmesi;

¢) Kimin ne 6dedigi hakkinda farkindalik yaratmak ve mutabakat saglamak, bugiin ve gelecekte daha iyi
finansman giicli ve siirdiiriilebilirligin saglanmasina katki saglamak i¢in ¢ok fazla, ¢cok az ya da ¢ok
kirletilmis suya iliskin risk ve maliyetler hakkinda kamusal tartigmanin tesvik edilmesi; ve

d) Karar-vermeyi yonlendirmek i¢in suyla ilgili politikalarin vatandaslar, su kullanicilart ve yerler
tizerindeki dagitimsal sonuclariin kanita-dayali degerlendirilmesinin tesvik edilmesi.

flke 12. Imkanlar dogrultusunda su politikalarinin ve yénetisiminin diizenli izleme ve
degerlendirmesinin tesvik edilmesi, sonug¢larin kamuoyu ile paylasilmasi ve ihtiya¢ duyuldugunda
asagidaki adimlarla yeniden diizenlenmesi;

a) Uygun kapasiteye, bagimsizliga, kaynaklara ve araglara sahip 06zel kurumlarin izleme ve
degerlendirme i¢in tesvik edilmesi;

b) Karar vermenin etkili bir sekilde yonlendirilmesi i¢in gilivenilir izleme ve raporlama mekanizmalarinin
gelistirilmesi;

¢) Su politikalariin planlanan sonuglari ne dlglide karsiladiginin ve su yonetisimi ¢ergevelerinin amaca
uygunlugunun degerlendirilmesi; ve

d) Sonuglarin zamaninda ve seffaf paylasimmnin desteklenmesi ve yeni bilgiler mevecut oldugunda
stratejilerin belirlenmesi.
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llkeler Uzerine Cok Tarafli Daegu Deklarasyonu

OECD Su Yoénetisimi ilkeleri iizerine Cok Tarafli Daegu Deklarasyonu, ilkelerin gelisimini
destekleyen ¢ok tarafli yaklasimin somut bir ¢iktist niteligindedir. 13 Nisan 2015'e, 7. Diinya Su
Forumu'nda OECD Genel Sekreteri Angel Gurria'ya takdim edilmistir.

Farur 2013

7th \Warld Wiater

OECD Su Yénetisimi Ilkeleri iizerine Cok Tarafl
Daegu Deklarasyonu

Biz; 120+ delegenin katildig1 gelisimci ¢ok-payadasl bir agda yilda iki kez bir Degerlendirme
Toplantisi'nda bir araya gelen, OECD Su Y 0netisimi Girisimi (WGI)'ne aktif olarak katilmis kamu, 6zel ve
kar amaci giitmeyen sektor kurumlari, ana gruplar ve bireyler olarak su krizlerinin ¢ogunlukla yonetisim
krizleri olduguna inantyoruz ve:

1.Su sektoriinden ya da disindan genis bir paydas toplulugunun isbirliginde, daha iyi yasam sartlar1 igin
iyilestirilmis su politikalar1 tasarlayan ve uygulayan ulusal ve diger idari yonetimlere yardim edecek saglam
bir ¢erceve olmasi bakimmdan OECD Su Yonetisimi Tlkeleri'ne tam destek veriyoruz;

2.Tabandan yukar1 yonelimini, ¢ok paydash olusunu ve arkasindaki kapsayici siireci géz oniine alarak Su
Yonetisimi Girisimi'nin olusturuldugu 27 Mart 2013'ten bu yana tesekkiil eden ilkeler'i, 6. Diinya Su
Forumu'nda (Marsilya, 2012) OECD'nin verdigi taahhiitlerin bir devami olarak destekliyoruz;

3.0ECD iilkelerinin hiikiimetlerine, flkeler'i 29 Nisan 2015'teki 33. Bolgesel Kalkinma Politikalari
Konseyi'nde onamalari ve 3-4 Haziran 2015'teki OECD Bakanlar Konseyi Toplantisi'nda kendilerine yiiksek
diizeyde ve giiglii bir siyasi ivme kazandirmak i¢in ¢agr1 yapiyoruz;

4 Bir an dnce bir OECD Tavsiye Karari'iyla biitiinlestirilmesiyle Tlkelere yasal bir kimlik ve giiclii bir etik
deger kazandirmak; rizaya dayal bir temel saglayarak en iyi 6rnekleri artirmay: ve yonetisim ve politikada
degisimi harekete gecirmeyi istiyoruz;

5.Gelismekte olan ve yiikselen iilkeleri Ilkeler'i desteklemeye ve pesi sira gelen Tavsiye Karari'na katilmaya
davet ediyoruz;

6.Tiim paydaslarin kendi eylem ve uygulamalarinda Ilker'i rehber almasmi su yonetisiminin etkisini,
verimliligini artirmak, duyulan giiveni ve bagi gii¢lendirmeyi taahhiit ediyoruz;

7.ilkeri'n kurumlarimizda, iiyelerimizde, agimizda, ortaklarimizda ve genis anlamiyla kamuda
yayginlagmasina odaklaniyoruz;

8.Su yonetisimi 6rneklerinin gelistirilmesi icin OECD'yi, ayn1 tabandan yukar1 yonelim ve kapsayici siireg
araciligryla, uygulamaya konulan Ilkeler'in gelisimini — &zellikle, siiriidiiriilebilir kalkinma Hedefleri
baglaminda-g6zlemlemeye davet ediyoruz;

9.Su Yonetisimi Girisiminin her Ilke'yi kiyaslamak ve muhatabindan 6grenmeyi kolaylastirilmak igin
uluslararas1 deneyimleri biraraya getirmekte tistlendigi 6nemli roliin devam etmesini bekliyoruz;
10.0ECD'ye 6zverisi ve liderligi icin tesekkiir ediyor ve su sektoriinde iyi bir yonetisimi destekleyecek yeni
ortak cabalara katkiya hazir oldugumuzu bildiriyoruz. Deklarasyonun online adresi:

http://www.oecd.org/gov/regional-policy/world-water-forum-7.htm




Bu toplanti sirasinda, Peter Glas’in (Baskan, OECD Su Yo6netisimi Girisimi) yonettigi ve aralarinda
Jeong Yeon-man (Cevre Bakan1 Yardimcisi, Kore), Jean-Louis Chaussade (CEO, Suez Environnement),
Francisco Nunes-Correia (Baskan, Portekiz Su Ortakligi), Célia Blauel (Baskan, Aqua Publica Europea)
Joppe Cramwinckel (Su Miidiirii, World Business Council [Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Diinya Is
Konseyi] ) bulundugu iist diizey bir panel gerceklestirilmistir. Panelistler OECD Ilkelerini ileriye yénelik
bir basamak ve etkili, ise yarar ve kapsayici bir su yonetisimi i¢in karar vericiler ve uygulayicilarin
yararlanacag bir arag olabilecek degerli bir ¢ergeve olarak degerlendirmislerdir.

Deklarasyon; OECD Su Yénetisimi Girisimi (WGI)'ne aktif olarak katilmis ve Ilkeler'in hayata
gegirilmesi i¢in OECD ile gelecekte de ¢alismay: taahhiit etmis olarak, kendi eylem ve uygulamalarinda
bunlari benimsemis kamu, 6zel ve kar amaci glitmeyen sektdr kurumlari, ana gruplar ve bireylere ait 65
imzay1 igermektedir.
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Iletisim: Hakan Tropp, Head of the OECD Water Governance Programme
Email: Hakan.Tropp@oecd.org — Phone number : + 33 1 45 24 98 13
Web: www.oecd.org/gov/water

TU RKISH WATER INSTITUTE

TURKIYE suU ENSTITUSU

Bu belge Tiirkiye Su Enstitiisii tarafindan, OECD Tiirkiye Daimi Temsilciligi’nin destegiyle ¢evrilmistir. Metnin
orijinal adi: OECD Principles on Water Governance, 2015. Ceviri ve orijinal metin arasinda uyusmazlik olmasi
halinde, sadece orijinal metnin igerigi dikkate alinacaktir.
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